
 ESTADÍSTICA DEL GASTO SANITARIO PÚBLICO 2004 
 
 

De acuerdo con lo establecido en el Plan Estadístico Nacional, el Ministerio de 
Sanidad y Consumo ha elaborado la Estadística del Gasto Sanitario Público (EGSP) 
relativa al año 2004, que está disponible en su página web (http://www.msc.es). En ella 
se recoge el gasto consolidado de todos los agentes sanitarios públicos, de acuerdo con 
la metodología que se explica en el propio documento. 
 

Esta publicación es el resultado de la labor conjunta del Grupo de Trabajo que 
sobre el Gasto Sanitario está creado en el seno de la Subcomisión de Sistemas de 
Información del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, compuesto por  
técnicos especialistas de las CCAA y de la Administración Central y coordinado por el 
equipo encargado de la elaboración de la estadística en este Departamento. 
 
 

De las múltiples tablas que componen la estadística se han seleccionado tres para 
esta presentación: 

 
• La Tabla I muestra la distribución por sectores del gasto sanitario consolidado 

y la aportación de cada uno de ellos a este desde 1988, tanto en valores 
absolutos como en porcentajes.  

• La Tabla II contiene la clasificación funcional del gasto público en sanidad 
(consolidado) desde 1988, también en cifras absolutas y porcentajes.  

• La Tabla III  recoge el gasto consolidado de las CCAA desde 1995. Como 
continuación al enfoque adoptado ya el año pasado, el gasto de las CCAA se 
presenta totalmente territorializado, de modo que el gasto de cada Comunidad 
Autónoma se ofrece como una serie histórica en la que se integra el gasto 
realizado por el antiguo INSALUD en su territorio cuando dicha Comunidad 
no estaba transferida. Además, se incluyen las transferencias realizadas a otros 
sectores, fundamentalmente Corporaciones Locales.  

 
Un primer análisis de estas tablas pone de manifiesto que el gasto sanitario 

público alcanzó en 2004 un total de 46.004 millones de euros (más de 7,5 billones de 
pesetas), lo que representa un incremento del 11,54 % respecto a 2003.  

 
El 89,99 % del gasto correspondió a las CCAA, un 1,88 % a las Corporaciones 

Locales y el resto a distintos sectores de la Administración General del Estado (Sistema 
de Seguridad Social, Mutualidades de funcionarios, gestión de Ceuta, de Melilla y 
Administración Central propiamente dicha).  
 

Los servicios de atención especializada se llevan más de la mitad del gasto total 
(un 52,8 %), frente a un 15,5 % del gasto en servicios de atención primaria y un 22,3 % 
de gasto en farmacia, que se mantiene en la misma cifra del año anterior. Respecto de 
2003, los conceptos que proporcionalmente más han aumentado son los gastos de 
traslados y aparatos terapéuticos (17,35 % de aumento) y los servicios de salud pública 
(16,46 % de aumento). En términos absolutos, los servicios de atención primaria 
presentan un descenso respecto del año anterior de 0,6 puntos y se sitúan en niveles 
semejantes a los de 2002; por el contrario, en 2004 los servicios de atención 

http://www.msc.es/


especializada aumentan su peso en el total 1 punto respecto de 2003, invirtiendo la 
tendencia decreciente que tenían desde 1994. 

 
La Gráfica I muestra la evolución del crecimiento interanual de la población 

protegida, del gasto sanitario y del gasto por persona a nivel nacional en el periodo 
2000-2004. Lo más destacable de dicha gráfica es el hecho de que en 2004 la evolución 
del gasto sanitario y de la población deja de ser pareja, dado que se produce un aumento 
importante del crecimiento del gasto, en tanto que el crecimiento de la población se 
ralentiza significativamente. 

 
De entre todas las CCAA, en 2004 Andalucía es la Comunidad Autónoma con 

mayor gasto sanitario (un 16,63 % del total de CCAA), seguida de Cataluña (16,50 % 
del total). En tercer lugar se sitúa la Comunidad de Madrid (12,19 %).  

 
El conjunto del gasto de las CCAA entre 1995 y 2004 casi se ha duplicado, y 

presenta una Tasa Anual Media (TAM) del 7,63 %. Una visualización más detallada de 
esto se ofrece en la Gráfica II, en la que se representa la TAM de crecimiento de cada 
Comunidad Autónoma en el periodo 1995-2004. Desde 1995, la Comunidad que más ha 
aumentado su gasto en términos absolutos ha sido Cataluña, si bien, en términos 
proporcionales, Baleares, Murcia y Canarias han más que duplicado sus valores con 
creces, con una TAM de alrededor del 10 % en los tres casos (en el caso de Canarias, 
sin embargo, conviene aclarar que parte de su alto crecimiento ha sido debido a un 
proceso de regularización de deuda de años anteriores que tiene su reflejo contable en 
2004).  

 
En la Gráfica III se muestra el gasto anual por habitante de cada Comunidad 

Autónoma en 2004. Cantabria (con 1228 € por habitante) es la Comunidad Autónoma 
con los valores más altos (si excluimos del análisis a las Ciudades Autónomas), seguido 
de Navarra (1167 € por habitante) y Canarias (1139 € por habitante). En el extremo 
contrario, se sitúan Madrid (946 € por habitante), Baleares (952 € por habitante) y 
Castilla La Mancha (963 € por habitante). El gasto medio por habitante de las CCAA 
fue de 1019 € por persona. 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

TABLA I 
 
 
 
 
 

GASTO SANITARIO PÚBLICO. TOTAL CONSOLIDADO                           
DISTRIBUCIÓN POR SECTORES DE GASTO                
APORTACION DE LOS SECTORES AL GASTO TOTAL CONSOLIDADO               

                                   
                  

Miles de euros corrientes                    
 1.988 1.989 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2002 2.003* 2.004* 
                  
Administración Central 320.574 381.084 398.213 382.015 391.955 437.439 476.387 413.171 436.740 466.694 464.443 587.414 512.889 530.864 516.132 645.843 632.810 
Sistema de Seguridad social 5.191.474 5.987.106 7.214.575 6.934.365 7.650.024 8.108.315 7.524.907 8.096.761 8.638.310 8.837.786 9.509.822 10.224.899 10.997.353 11.857.418 1.330.378 1.354.015 1.460.879 
Mutualidades de funcionarios 345.215 405.617 476.879 618.524 754.983 803.673 844.881 901.551 964.254 1.077.344 1.119.569 1.192.982 1.238.744 1.311.341 1.411.135 1.538.222 1.634.231 
CC. AA. Gestión transferida 5.197.911 5.849.300 7.011.639 9.003.583 10.414.728 11.258.232 12.521.481 13.156.331 14.040.213 14.774.465 15.672.601 16.749.795 18.027.333 19.316.103 33.946.067 36.851.786 41.400.192 
CC. AA. Gestión no transferida 458.876 550.975 603.695 681.693 753.299 804.577 819.825 903.842 972.069 1.027.607 1.077.520 1.146.376 1.246.569 1.458.004 10.150 10.402 11.170 
Corporaciones locales 606.596 643.512 707.832 699.526 732.117 740.820 674.191 653.126 634.451 692.630 771.976 779.296 649.898 739.503 742.744 844.778 865.010 

                  
GASTO SANITARIO PÚBLICO 12.120.646 13.817.594 16.412.833 18.319.707 20.697.105 22.153.056 22.861.673 24.124.782 25.686.038 26.876.527 28.615.931 30.680.762 32.672.786 35.213.233 37.956.607 41.245.046 46.004.290 
                                   
                  
Estructura porcentual                    
 1.988 1.989 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2002 2.003* 2.004* 
                  
Administración Central 2,64 2,76 2,43 2,09 1,89 1,97 2,08 1,71 1,70 1,74 1,62 1,91 1,57 1,51 1,36 1,57 1,38 
Sistema de Seguridad social 42,83 43,33 43,96 37,85 36,96 36,60 32,91 33,56 33,63 32,88 33,23 33,33 33,66 33,67 3,51 3,28 3,18 
Mutualidades de funcionarios 2,85 2,94 2,91 3,38 3,65 3,63 3,70 3,74 3,75 4,01 3,91 3,89 3,79 3,72 3,72 3,73 3,55 
CC. AA. Gestión transferida 42,88 42,33 42,72 49,15 50,32 50,82 54,77 54,53 54,66 54,97 54,77 54,59 55,18 54,85 89,43 89,35 89,99 
CC. AA. Gestión no transferida 3,79 3,99 3,68 3,72 3,64 3,63 3,59 3,75 3,78 3,82 3,77 3,74 3,82 4,14 0,03 0,03 0,02 
Corporaciones locales 5,00 4,66 4,31 3,82 3,54 3,34 2,95 2,71 2,47 2,58 2,70 2,54 1,99 2,10 1,96 2,05 1,88 
                       
GASTO SANITARIO PÚBLICO 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

                                   
 
(*) Cifras provisionales    
 



 
 

TABLA II 
 
 
 
 
 

GASTO SANITARIO PÚBLICO (1988 - 2003)                               
CLASIFICACIÓN  FUNCIONAL                 
GASTO PÚBLICO EN SANIDAD                 

                 

                              

Miles de Euros / Porcentaje sobre el total                  
 1.988 1.989 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2002* 2003* 2004* 
                  

Servicios hospitalarios y especializados 6.536.889 7.632.255 9.257.362 10.275.083 11.727.088 12.744.397 13.139.534 13.475.549 14.311.061 14.732.527 15.531.833 16.441.547 17.366.666 18.565.874 19.698.135 21.367.820 24.284.102 
 53,9 55,2 56,4 56,1 56,7 57,5 57,5 55,9 55,7 54,8 54,3 53,6 53,2 52,7 51,9 51,8 52,8 
Servicios primarios de salud 2.197.954 2.294.733 2.680.910 3.056.985 3.441.849 3.552.068 3.737.315 3.939.894 4.123.958 4.313.271 4.531.050 4.863.383 5.125.910 5.514.926 5.925.221 6.635.264 7.134.956 
 18,1 16,6 16,3 16,7 16,6 16,0 16,3 16,3 16,1 16,0 15,8 15,9 15,7 15,7 15,6 16,1 15,5 
Servicios de salud pública 188.635 223.435 243.558 220.600 233.814 262.783 238.951 243.004 277.807 304.657 347.270 409.169 517.386 547.374 569.363 485.487 565.379 
 1,6 1,6 1,5 1,2 1,1 1,2 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2 1,3 1,6 1,6 1,5 1,2 1,2 
Servicios colectivos de salud 403.783 450.791 504.447 559.125 668.932 696.193 736.305 822.825 843.534 744.966 787.480 831.693 897.202 964.409 1.173.754 1.253.890 1.240.033 
 3,3 3,3 3,1 3,1 3,2 3,1 3,2 3,4 3,3 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7 3,1 3,0 2,7 
Farmacia 2.115.526 2.288.495 2.656.264 3.078.883 3.548.643 3.744.374 4.050.315 4.555.025 5.019.453 5.585.245 5.998.607 6.600.108 7.109.907 7.680.635 8.489.641 9.191.524 10.238.647 
 17,5 16,6 16,2 16,8 17,1 16,9 17,7 18,9 19,5 20,8 21,0 21,5 21,8 21,8 22,4 22,3 22,3 
Traslado, protesis y aparatos terapéuticos 269.232 308.410 329.915 296.751 347.215 365.898 364.776 380.009 422.913 423.377 467.139 494.840 537.835 563.877 612.451 678.745 796.482 
 2,2 2,2 2,0 1,6 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 
Gasto de capital. 408.627 619.474 740.377 832.280 729.564 787.343 594.477 708.476 687.312 772.483 952.552 1.040.023 1.117.881 1.376.138 1.488.041 1.632.316 1.744.693 
 3,4 4,5 4,5 4,5 3,5 3,6 2,6 2,9 2,7 2,9 3,3 3,4 3,4 3,9 3,9 4,0 3,8 
                  
GASTO PÚBLICO EN SANIDAD –  
 GASTO TOTAL CONSOLIDADO 12.120.646 13.817.594 16.412.833 18.319.707 20.697.105 22.153.056 22.861.673 24.124.782 25.686.038 26.876.527 28.615.931 30.680.762 32.672.786 35.213.233 37.956.607 41.245.046 46.004.290 

                  
 
(*) Cifras provisionales    
 

 



 
 
 

TABLA III 
 
 
 

   

GASTO TERRITORIAL CONSOLIDADO. EVOLUCIÓN 
1995-2003         

 
 

COMUNIDADES AUTÓNOMAS            
           
           

Miles de Euros corrientes           
 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003* 2004* 
           
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUCIA 3.826.551 4.082.733 4.374.619 4.511.488 4.764.541 5.063.111 5.366.844 5.816.282 6.245.807 6.946.207
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ARAGÓN 682.491 721.108 752.991 815.501 859.338 915.125 1.007.195 1.086.761 1.188.409 1.294.696
PRINCIPADO DE ASTURIAS 637.173 674.731 691.364 734.513 785.691 833.874 897.508 950.836 1.040.914 1.164.463
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ISLAS BALEARES 346.963 369.165 402.377 444.430 482.156 515.037 572.914 666.704 776.659 873.295
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CANARIAS 895.061 971.041 984.968 1.136.356 1.165.166 1.354.998 1.419.350 1.603.185 1.670.851 2.076.320
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CANTABRIA 303.052 324.878 339.309 364.185 390.999 424.692 474.562 528.321 597.503 653.152
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA Y LEÓN 1.334.858 1.425.523 1.478.974 1.574.255 1.682.189 1.816.617 1.937.238 2.072.180 2.233.672 2.431.111
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CASTILLA-LA MANCHA 833.769 915.917 948.707 1.024.198 1.102.383 1.184.794 1.287.491 1.484.070 1.540.371 1.689.948
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CATALUÑA 3.381.991 3.610.351 3.802.483 3.963.113 4.286.733 4.623.234 4.967.350 5.337.969 5.919.430 6.893.835
COMUNIDAD VALENCIANA 2.084.849 2.203.330 2.253.151 2.459.992 2.683.467 2.823.432 3.001.302 3.328.162 3.707.189 4.199.382
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE EXTREMADURA 556.297 613.162 646.194 684.167 728.914 785.622 828.508 956.920 1.016.171 1.091.563
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE GALICIA 1.482.533 1.594.356 1.673.804 1.785.558 1.910.930 2.032.107 2.197.771 2.410.470 2.429.690 2.660.930
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE MADRID 2.791.940 2.964.350 3.019.244 3.248.361 3.416.053 3.594.024 3.904.377 4.111.636 4.512.209 5.091.677
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE MURCIA 546.467 596.296 641.128 678.279 746.537 822.038 896.374 1.009.428 1.155.730 1.286.121
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 347.896 370.160 397.694 426.651 457.859 492.085 518.493 560.960 612.107 664.012
COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO 1.283.417 1.372.998 1.426.995 1.548.075 1.649.745 1.744.191 1.867.082 2.007.601 2.161.154 2.309.148
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA RIOJA 143.362 144.348 157.580 170.671 181.588 198.497 214.722 244.709 273.066 311.729
CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA 35.324 36.303 40.108 42.023 44.530 47.121 49.997 54.985 60.338 66.457
CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 31.969 34.095 37.733 40.902 43.236 49.051 54.461 57.268 60.865 68.323
           
GASTO CONSOLIDADO DEL SECTOR CCAA 21.545.964 23.024.846 24.069.422 25.652.717 27.382.054 29.319.650 31.463.539 34.288.447 37.202.135 41.772.368
          

(*) Cifras provisionales    
 



 

 
 

GRÁFICA I 
 
 
 

Gasto sanitario por habitante  - Evolución 1999-2004
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GRÁFICA II 
 
 
 
 
 

Gasto territorializado por CCAA - Periodo 1995-2004

8,81

9,01

6,74

9,98

6,90

6,71

7,78

8,09

8,23

8,17

6,89

8,91

9,80

10,80

6,93

6,85

7,27

7,37

7,45

M ELILLA

CEUTA

LA RIOJA

PAÍS VASCO

NAVARRA

M URCIA

M ADRID

GALICIA

EXTREM ADURA

COM . VALENCIANA

CATALUÑA

CASTILLA-LA M ANCHA

CASTILLA Y LEÓN

CANTABRIA

CANARIAS

BALEARES

ASTURIAS

ARAGÓN

ANDALUCIA

Tendencia anual media de crecimiento porcentual

Total CCAA= 7,63 %

 
 
 



 
 
 
 
 

GRÁFICA III 
 
 
 
 
 

Gasto por habitante de las CCAA - Año 2004
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